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FECHA DE LA ASISTENCIA: 19/09/24
INFORMACION GENERAL
Medio de Asistencia Técnica:

XKICampo OVirtual OOficina
DEPENDENCIA O ENTIDAD QUE BRINDA LA ASISTENCIA: Secretaria de Salud de
Cundinamarca
DIRECCION O AREA RESPONSABLE: Subdireccién de Vigilancia en Salud publica

FUNCIONARIO O CONTRATISTA FACILITADOR
Nombres y apellidos: Adriana Blanco Cargo: Epidemidloga
Correo electrénico institucional: Teléfono: 301 392 2669
adriana.blanco@cundinamarca.gov.co
DATOS GENERALES DEL BENEFICIARIO
(Solicitante o uno de los beneficiarios)
Grupo de interés asistido: Municipio de Sesquilé

Nombre del beneficiario: Correo electronico:
Kelly Hirsleny Zarate Cdceres Epidemiologiasuesca2024@gmail.com

Municipio donde se realizd la Asistencia Técnica: Suesca

NUmero total de beneficiarios: 1
TEMA DE LA ASISTENCIA TECNICA

Lineamientos de Vigilancia de eventos de interés en salud pUblica- Generalidades Gestion del
riesgo en salud publica

OBJETIVO DE LA ASISTENCIA TECNICA
Eventos de interés en salud publica Vigilancia Epidemioldgica y Subsistemas de informacion

ACTIVIDADES REALIZADAS
Siendo la 1:00 pm se inicia asistencia técnica programada, la cual es liderada por
Epidemidloga Adriana Blanco, se extiende un saludo a los asistentes y se da lectura a orden
del dia.

Desarrollo

El objetivo de la reunién es establecer las actividades para la identificacién del riesgo, en el
marco de la gestion del riesgo en brotes, epidemias y eventos de interés en salud publica.
La asistencia, estd dirigida a las UNM responsables de la vigilancia y de la respuesta en salud
pUblica, encargadas de armonizar la identificacién del riesgo en sus procesos rutinarios, con
el fin de emitir alertas que deban ser analizadas y evaluadas para establecer las estrategias
de intervencién y control en caso de requerirse.
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1. Introduccién

El riesgo es el efecto que causa la incertidumbre originada por los factores internos vy
externos de una situacion sobre el cumplimiento o no de sus objetivos. En la salud publica,
esos factores internos se consideran vulnerabilidades de la poblacién o del sistema de salud
en tfodo su campo, y los factores externos a las amenazas a las que se enfrentan. Es asi
como el riesgo es la probabilidad de ocurrencia de la enfermedad, la probabilidad de que
los factores causales interactien entre si, en un momento especifico y en proporciones
adecuadas.

Vulnerabilidades RIESGO

Agente: virus,
bacterias, hongos,
pardsitos.
Entorno: condiciones
que fawvorecen la
presencia de los
wvectores

Escenarios
de riesgo

Eventos de interés
en salud pablica.

2. Marco normativo
Reglamento Sanitario Internacional 2005: Articulo 2: cuyo Propdsito y alcance es prevenir la
propagacion internacional de enfermedades, proteger confra esa propagacion,
controlarla y darle una respuesta de salud publica proporcionada y restringida a los riesgos
para la salud publica, evitando al mismo tiempo las interferencias innecesarias en el trafico
y el comercio internacional.

El RSI (2005) incorporo cambios al sistema de salud internacional, entre estos se tienen:

- Respuestas adaptadas: esresponsabilidad y decision de cada pais, aplicar sobre los
casos especificos, las pautas acordadas por la OMS, determinando su notificacion y
medidas de control.

- Noftificacion de todo riesgo de importancia internacional: ademds de una lista de
enfermedades importantes se deben notificar todos los eventos de salud publica que
puedan afectar a la comunidad internacional.

- Hacia control en la fuente: el RSI, establece normas y protocolos que priorizan la
deteccidén y control local de enfermedades que puedan representar riesgo a nivel
infernacional.

Otra innovacion en el RSI (2005) es la obligacion de los paises de desarrollar, fortalecer y
mantener capacidades bdsicas de salud publica bdsicas para vigilancia y respuesta
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Norma Técnica Colombiana ISO 31000 (2011): Proporciona directrices para gestionar el
riesgo al que se enfrentan las organizaciones. La aplicacion de estas directrices puede
adaptarse a cualquier organizaciéon y a su contexto, no es especifico para una industria o
sector, puede aplicarse en cualquier actividad, incluyendo la toma de decisiones en
diferentes niveles.

Decreto 2274 de 2012: Este decreto emitido por el MSPS, define la estructura interna del
Instituto Nacional de Salud- INS, y en su articulo 3 incluye la Direccion de Vigilancia y Andlisis
del Riesgo en Salud PUblica, quien a su vez incluye la Subdireccion de Vigilancia y Andlisis
del Riesgo en Salud PuUblica. En el articulo 17, se presentan las funciones de esta
Subdireccion, y la primera de estas hace referencia a; 17.1. “disenar, implementar y operar
sistemas de alerta temprana para identificar y monitorear riesgos y/o amenazas en salud
publica conforme al Reglamento Sanitario Internacional”, asi como 17.5 “fomentar y
fortalecer el desarrollo de capacidades bdsicas para la alerta y respuesta de conformidad
con el Proceso de Revision del Reglamento Sanitario Internacional”

Ley 1523 de 2013: Por la cual se adopta la politica nacional de gestiéon del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan
otras disposiciones, responsabiliza a todas las autoridades y habitantes del territorio
colombiano. En dicha ley se establece la estructura, organizacion, direccion y coordinaciéon
del sistema nacional de gestion del riesgo de desastres, los instrumentos de planificacion,
los mecanismos de financiacion para la gestion del riesgo de desastres, las condiciones
para la declaratoria de desastres, calamidad publica y normalidad, los regimenes
especiales para situaciones de desastre y calamidad publica.

Para el ano 2014, por medio de la circular conjunta 040 de 2014 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social y la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres se establece
la participacion del Sector Salud en los procesos de Gestion de Riesgos de Desastres en el
territorio nacional.

Resolucion 0342 de 2021: Disenar, implementary operar un SAT para identificar y monitorear
riesgos y/ amenazas en salud publica, conforme el RSI de manera articulada con el CNE.
Realizar junto con el MSPS, salas de andilisis del riesgo ante eventos emergentes, Ejecutar
intervenciones de control o mitigacion en situaciones de brotes, epidemias y emergencias
sanitarias.
3. Conceptos generales

La gestidon del riesgo en salud publica es el proceso que permite identificar, analizar, e
intervenir riesgos colectivos en salud y la percepcién de la poblacion frente a las amenazas
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y vulnerabilidades. Dicho de ofra manera, identificar las vulnerabilidades de una poblacion
frente a una amenaza, analizar el impacto y las consecuencias sobre esta, determinar la
probabilidad de que ocurra y crear los mecanismos para evitarlo, pero de no lograrse, se
debe gestionar el aumento de la oportunidad de control con la respectiva reduccion de la
morbimortalidad.
La gestion del riesgo estd organizada de acuerdo con algunos de los pardmetros
establecidos en la norma ISO 31000 y la organizacion secuencial de los componentes
promovidos por el Reglamento Sanitario Internacional, asi como los elementos de la politica
del Sistema Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres. Lo anterior garantiza la
Sostenibilidad Del Sistema, y permite:

1. Desarrollo y capacidades
Gestion por procesos
Procedimientos administrativos
Gestion de calidad
Construccién documental
Ciclos de mejora continua

o hON

4. Modelo gestion del riesgo aplicado a la gestion de alertas y brotes en salud publica
Este modelo reune un conjunto de capacidades, ayudando a generar y difundir
informacion de una alerta de manera oportuna vy significativa. Asicomo a preparar y actuar
adecuadamente y con tiempo suficiente, y reducir la posibilidad de dano o pérdida.

1
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Fuente: INS, adaptado de NTC ISO 31000

Los componentes de la gestidn del riesgo adaptados al modelo son:
- Establecimiento del contexto, el establecimiento identifica sus amenazas vy
vulnerabilidades y estima los objetivos y metodologias para implementar el proceso
en la organizacion.
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- Valoraciéon del riesgo, compuesto por la identificacién, el andlisis y la valoraciéon del
riesgo. Este componente fue adaptado para la GR de emergencias como el SAT

dado qgue tiene las fases de identificacion, andlisis y valoracion del riesgo.

- Modificaciéon del riesgo, que es el componente para la respuesta. Su proceso mds
conocido es el despliegue de ERI, pero puede llegar a la implementacion de

estructuras de sistemas de manejo de incidente.

- La comunicacion
fransversales.

del riesgo y la evaluacién del proceso son componentes

5. Sistema de alerta temprana (SAT)

Es un componente de la gestidon del riesgo que busca detectar oporfunamente cualquier
situacion anormal, emergente o reemergente, incluyendo la alteracién de la frecuencia en

un EISP, para generar su andlisis inmediato.

El mecanismo de alerta temprana y respuesta propone un aumento en la sensibilidad para
la deteccidon de senales, la calidad de la evaluacion de riesgos fraducidos en alertas y la

oportunidad y eficacia de la respuesta a los riesgos para la salud publica agudos

La SAT pueden tener la capacidad de identificar indicios o senales de alarma previos al
riesgo (anticipacion al riesgo), infervencion preventiva; o Tener la sensibilidad de identificar

con rapidez un primer caso o conglomerado de casos (realizar control o mitigacién).

Conceptos a tener en cuenta:

Fases del SAT

Ahora bien, para la etapa de la valoracion de riesgo se incorporan las dos fases del SAT: 1.

Rumores

* Opiniones espontaneas y no confirmadas originadas en la comunidad y divulgadas por sus
lideres o por los medios de comunicacion, asociadas al incremento u ocurrencia de casos o
muertes por una determinada causa

Senal (indicios)

s Cualquier informacién no depurada y no verificada, que brinda indicios de un posible
comportamiento inusual y que esta relacionado con el monitoreo predefinido de eventos de
interés o con potencial epidémico

* Situacion que puede indicar o predecir una alerta en salud publica.

Alerta

+ Manifestacion de un evento peligroso para la salud, a partir del monitoreo del
comportamiento de este, para que se establezcan las acciones recomendadas de control.

=+ Se constituye cuando la sefial es verificada y se confirma la existencia de un brote o una
situacion de interés especial que merece analisis y seguimiento

=« Materializacion del riesgo

la identificacion del riesgo, y 2. el andlisis y la evaluacion del riesgo.
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Identificacién _del riesgo: De acuerdo con la NTC ISO 31000, el propdsito de la
identificacion del riesgo es enconfrar, reconocer y describir los riesgos que puedan
ayudar o impedir a una organizacion lograr sus objetivos; en este caso, determinar la
sensibilidad de la operacién de encontrar senales de riesgo o posibles amenazas en
salud publica. Esta fase, se presenta como un proceso logico y secuencial, donde
cada elemento es indispensable para el siguiente.

Comprende 5 pasos, que pueden ser simultdneos o secuenciales, dependiendo de
la situacion objeto de seguimiento. Estos, son presentados a confinuacion:

Paso 1. Uso de Paso 2. Paso 3. Analisis de Paso 4. Emision de
las fuentes de Integracién, informacién la alerta
informacién clasificacién y
gestion de las

sefiales Contraste de

fuentes de Capsula

Registro de alerta informacion informativa
Identificacion de Gestion de la alerta Reconocimiento
senal o alerta con referente de de interesados en
evento la alerta

Referente del evento
Gestor disponible 24/7

Para la operacion permanente del SAT se requiere de un gestor que realice monitoreo,
clasificacién, gestion de la verificacién, integracién y administracion de alertas, todos los
dias del ano con disponibilidad 24/7, y promover su respectivo seguimiento hasta el cierre.

Paso 1. Uso de las fuentes de informacion (identificacion de la seial o alerta): En esta fase
se determinan las fuentes de informacion que alimentardn el SAT o serdn utilizadas por &l.
En estas fuentes, se identificardn las senales que serdn gestionadas para su verificacion,
andlisis y produccién de alertas.

Se pueden utilizar diversas fuentes de informacidén, tantas como la entidad territorial pueda
gestionar. Entre las fuentes de informacion estdn aquellas desarrolladas en el marco de la
vigilancia basada en indicadores, tal como el sistema de vigilancia rutinaria (en el caso de
Colombia, Sivigila) y aquella basada en otras fuentes de informacién sanitarias y no
sanitarias, fal como el monitoreo de medios de comunicacion.
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VIGILANCIA BASADA EN INDICADORES
Noftificacién inmediata EISP

VIGILANCIA BASADA EN OTRAS FUENTES
Vigilancia epidemiolégica basada en

Notificacién super-inmediata EISP
Tableros de conirol VSP semanales

Andlisis semanal de EISP
grupos funcionales

Comportamiento inusual de eventos
Recepcién de muesiras central de

muesiras
Resultados de andlisis de laboratorio
Noftificacién de brotes
RUAF, RIPS, registros de vacunacién.

comunidad

Monitoreo de poblaciones especiales

Monitoreo de medios, redes sociales y

tendencias
Situaciones Ambientales

Seguimiento a situaciones
internacionales

Centro Nacional de Enlace

Eventos de afluencia masiva de

personas — desplazamiento poblacional

INS, INVIMA, ICA, OPS/OMS

Gestion de medios, tendencias en motores de bUsqueda y organizaciones internacionales
Monitoreo de medios: Es el seguimiento a los distintos portales web de nofticias, para
identificar rumores relacionados directa o indirectamente con eventos de interés en salud
publica, y hacer su contraste con la informacioén que ha sido reportada en las diferentes

fuentes.

| Monitoreo de Medios

Proceso por medio del cual
se utilizan buscadores de
noticias en paginas Web

indagando en los medios de
comunicacion noticias y

rumores, con el fin de
identificar eventos de interés
en salud publica

Definicion

Identificar oportunamente
seffales, alertas, rumores y
noticias relacionados con
eventos de interés en salud
publica EISP que pueden
consolidarse en brotes,
epidemias o situaciones de
emergencia en el marco de la
operacion del SAT

Verificacion

Seguimiento de
alertas ifi
* |dentificar
: Verifcar
. Confirmar
Clo £

SAT

* Reporte en
\ Finalidad

Valoracidn del riesgo

* Posterior a verificacion y
de acuerdo con la
situacion presentada, se
sugiere valorar el riesgo
en una Sala de andlisis de
riesgo (SAR)

Seguimiento a Monitoreo de medios

El S o

Alertar cuando cumple criterios

Verificacion de Noticias registradas en Monitoreo de medios, redes sociales, rumores — se envia a referentes técnicos para verificacion.
Ingreso de Noticias a matriz MdM y su respectivo seguimiento.

Actividades permanentes- Seguimiento y retroalimentacion de las noticias

Un miembro del equipo del SAT puede hacer este monitoreo con frecuencia. Para esto,
elabora un listado de posibles medios de comunicacidén (locales, regionales, nacionales e
infernacionales) donde pueda hacerlo, asegurdndose de que estén representados los
periddicos, emisoras, blogs y canales de television locales. Quien haga esta labor debe
programar una revisibn con una frecuencia diaria o de acuerdo con la deteccién de
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noticias en desarrollo. Para el caso de las entidades municipales, el INS recomienda se inicie
la implementacion de esta actividad, con frecuencia semanal.

Estas senales deben ser registradas y actualizadas con el resultado de la verificacidon en matriz de
alerta predisenada por la UNM. La matriz de alertas debe incluir como minimo: la fecha de la
deteccidn, la fecha de inicio reportada y el medio de comunicacion; el titular de la noticia, el

grupo funcional o especialista asignado a quien se remitid, si hubo o no confirmacion y ofras que

sean consideradas relevantes para demostrar la gestion.

Cuando se identifica una senal, se puede solicitar al especialista o referente para que haga
la verificacién de la noticia. En ocasiones puede ser necesario desplegar un equipo de
respuesta inmediata (ERI) para verificar la nofticia.

Paso 2. Integracion, clasificacion y gestion de las seiiales (registro de alerta): Lainformaciéon
captada inicialmente en el paso 1 se denomina “senal”. Cada senal debe ser registrada y
gestionada por el gestor del SAT (o profesional disponible), quien debe realizar una
evaluacion preliminar de la informacién y determinar si puede constituir una “alerta”. La
informacion identificada a través de las diferentes fuentes de informacion y lo que se
genere de manera secundaria debe tener un registro en las matrices y repositorios
documentales destinados para tal fin.

Identificacion del riesgo Analisis y valoracién del riesgo

Ge AT
Identificacion de sefal

Remision

. - C Sala de Seguimiento
Analisis preliminar a referente | ; -
dela infgrmacién y analisis analisis del  revaloracion
riesgo - SAR de laalerta

conjunto

Verificacion
Cierre de Cierre de
seguimiento seguimiento

Capsula por
SAT y SITREP

Actualizar
capsula
y alertar
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La integracion de informacién requiere de la interaccion con el especialista o especialistas
de la vigilancia del evento o del municipio. De acuerdo con las variables de riesgo
identificadas, se podrian generar procesos de activacion de SAR y despliegue de
actividades a nivel subnacional o territorial de manera prioritaria e inmediata. La decision y
conducta de cada situaciéon dependerd de la situacion de riesgo

Si se convierte en una alerta o brote que continda con una fase de andlisis y valoraciéon del
riesgo, el repositorio debe consolidar la informacién emitida, tal como informes recibidos de
la investigacion, reportes de situacion (SITREP), historias clinicas, evoluciones, reportes de
laboratorio, etc. No todas las situaciones captadas en la identificacion del riesgo serdn
llevadas a una SAR; por ello, es fundamental hacer una compilacion metddica y ordenada
de todos los eventos identificados y gestionados

Paso 3. Andlisis de la informacion para la vigilancia basada en indicadores: La
identificaciéon de senales de riesgo puede derivarse de aquellas relacionadas con
eventos de alto interés e impacto, o del andlisis epidemioldgico de eventos colectivos
y su cambio en el comportamiento observado frente al esperado.

a) Comportamiento epidemioldgico inusual- Situaciones relacionadas con eventos de

vigilancia rutinaria (parotiditis, dengue, varicela, etc.)
b) Laboratorio, aumento en el ingreso de muestras o agente particular
c) Brotes poblaciones especiales priorizadas (grupos especiales de proteccion, PPL,
FFMM, Policia, grupos étnicos, Po. confinada)

d) RSI - ESPII - EISP en eliminacion o erradicacion

e) Aumento de mortalidad o letalidad

f) Situacién con muertes origen desconocido

g) Afectacion personal sanitario

h) Evento medidtico (posible impacto en medios de comunicacion)

i)  Amenaza a la gobernanza o reputacién institucional o del sector

j) Evento de interés del orden nacional

k) Brotes de enfermedades transmisibles que se extiende a mds de un Mpio/Dpto.

) Riesgo, exposicion y contaminacion de alimentos, medicamentos u otros productos

m) Colapso de servicios

n) Incapacidad para ingresar al drea

o) Sin capacidad de respuesta para atencién médica o del sistema de vigilancia

p) Posible EISP posteriores a desastres y amenazas

Una vez detectados los posibles comportamientos inusuales, se solicita la verificacion de
estas senales al especialista asignado del evento o grupo funcional, quien deberd, en

9
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articulacion con el gestor del SAT y de manera inmediata, establecer las comunicaciones
necesarias para ampliar la informacién con los municipios o las instituciones de salud, y que
se determine el comportamiento previo del evento en las bases de datos del sistema de
vigilancia rutinario. Estas acciones permitirdn confirmar o descartar el evento y, de ser
necesario, generar la alerta correspondiente.

Paso 4. Emision de la alerta: La emisidon de la alerta puede suceder en cualquiera de las
etapas de gestion del riesgo; ella estard condicionada por las caracteristicas de la
situacion, las variables de riesgo, los detonadores, las posibles implicaciones y los riesgos
institucionales. La emisidn se realizard con la informacidén disponible, y estd sujeta a cambios

Algunos de los criterios o variables de riesgo que se deben considerar, para una mayor
celeridad en la decision de priorizacién de las intervenciones y emision de informacion, son:
alta mortalidad, riesgo de gobernanza, potencial nivel de impacto, entre otfros; por ejemplo,
si el criterio afectado estd relacionado con la gobernanza o se trata de un evento

en salud publica de importancia internacional, se tiene un tiempo mdaximo de dos horas:
Ver figura a continuacion:

SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA

GENERE INFORMACION

La primera emisidn de informacion debe generar

la maxima informacion posible para la valoracion
inicial de la situacidn.

P

(o Cual y donde es [ Clasificacién para primera emision de informacién

~ = la situacion ? Criteria Clasificacidn
I———~_

@ Cantidad de

~ < afectados? - n— -
E Situacion con muertes ‘hm":‘“

@ Actividades en Situacion con riesgo reputacional del sector. S RS

\: “ realizacion situacién con afectacién al personal sanitario. a’i:i;l";:;‘“'
— lPoblaciones especiales (indigenas, PPL, FEMM, Bai0 Mnpacto -

@ Pendientes e e

~ -

La informacion serd emitida en forma ejecutiva, mediante una “cdpsula informativa™ a las
partes interesadas y a los tomadores de decisiones, que tendrdn unos tiempos mdaximos
definidos en funcion del riesgo potencial que suponga, es decir, de las afectaciones que
genere si no se interviene el riesgo de manera efectiva. Es importante tener en cuenta que
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la emision de informacidén sensible puede requerir de la aprobacion de la coordinacion del
SAT, sin que ello afecte su pronta emision.

Estas cdpsulas son un resumen del evento con informacion clave. Su intencidn es ubicar al
lector en aspectos tales como el lugar de ocurrencia, la fecha de inicio o de notificacion,
una descripcion preliminar de los casos, las acciones desarrolladas para la atencion o
control, los pendientes y el tipo de poblacién, especialmente aquellas priorizadas.
Considera también aspectos relevantes, como casos fallecidos y personas hospitalizadas,
por ser agravantes de la situacion. Los Sitrep (reporte de situacién), deben contener los
siguientes elementos:

SINS

Uso de las fuentes de informacion
Generacion de capsulas informativas - ALERTAS

REFERENTE DEL
EVENTO

Cual es la

. BROTE VARICELA, FUERZAS MILITARES,
~ situacion ? BUENAVENTURA, MAYO 25 DE 20XX
Brote de varicela el 07/06/20XX, en el batalldon Conocen el evento
/‘ N . hombres de honor, en la unidad de fuerzas especiales, Tiene la informacién
Cantidad de

. J/ afectados?

FIS: 05/06/2023. casos:10 , expuestos (100), tasa de
ataque (10 %), hospitalizados (3) fallecidos (0). FIS
ultimo caso 07/05/2023 en seguimiento por 2 PI (42
dias). Medidas de control: restriccién de visitas,
proceso de limpieza y desinfeccion, BAC, aislamiento

de la Brote/situacién
* Informe Brotes
= SITREP
= Analisis de la
situacién

de los casos. Pendiente: Resultado Muestra viruela
simica del 05/06/2023. Estado: Abierto.
. Informacion sujeta a cambios. situacién en
@ Pendientes seguimiento por referente del evento

N"=Z realizacién Tienen Claro, lo

relevante e importante

/—:\ Actividades en
0:))

Que se debe comunicar
a los tomadores de
decision - directivos

’

Paso 5. Derivacién y plan de manejo de la situacién (Seguimiento y retroalimentacion
Casos priorizados)
La derivacién y planteamiento final de cada situacion dependerd de las condiciones y
caracteristicas del riesgo. Deben llevar a:

1. Identificacion de situaciones que ameriten SAR (sala de andlisis de riesgo)
Derivar a manejo por referente del evento
Posibilidad de desplegar equipo ERI
Cerrar la situacion

Mo

El registro de avances de la situacion se realizard hasta la finalizacidon de esta. Es
responsabilidad del referente o especialista actualizar al SAT del avance de la situacion y
del posible cambio de las condiciones de esta de manera oportuna y de acuerdo con la
recepcion de nueva informacion o resultados. Estos informes pueden ser de utilidad para la
comunicacion del riesgo, pues unifica el discurso de los voceros y genera confianza en la
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comunidad.

Los SITREP se establecerdn con una periodicidad determinada y acorde con el avance de
la condicién. En las situaciones en las que se requiere de un andlisis y seguimiento en SAR,
se realizard la convocatoria de los grupos, personal, secciones, jefes de drea, entre ofros,
de acuerdo con la situacion y la celeridad necesaria para ella

12. Andlisis y Valoracion del riesgo

El andlisis de riesgo es el proceso para comprender la naturaleza del riesgo y proporcionar
las bases para su valoracion y determinacion de la respuesta. Esta fase es realizada en el
escenario denominado Sala de Andlisis del Riesgo - SAR, que es un espacio presencial o
virtual de andlisis de la informacidén disponible y de establecimiento de recomendaciones.
En la SAR participan los actores clave de los diferentes sectores e instituciones para el
abordaje de la situacion.

Diagrama 1. Fases de implementacion o desarrollo de la SAR

Monitorizar las actividades de intervencion frente al
evento
Reconocimiento de alerta 4

que requiere ser valorada

Analizar dates para la torna de decisiones en el nivel
,’_—‘5; '\.p;; carrespondiente.
Convocatoria de actores [“i::]

Propuesta de alternativas de intervencion a corto y
mediano plazo y su evaluacién

Integracion de infermacion

a

é @ Integrar dreas, instituciones, organizaciaones
Waloracion del riesgo externas. Esta es la oportunidad para determinar y
= articular los equipos gue se puedan desplegar
- 4
L 5 o T
=z
Apoyar a los ERI desplegados, segin necesidad.

.
Informacion para la
toma de decisiones

El andlisis del riesgo proporciona un insumo para la valoracion del riesgo, las decisiones
sobre los riesgos y la necesidad de intervencion, estrategia y métodos mds apropiados.

No todas las situaciones captadas en el proceso de identificacién del riesgo serdn llevadas a
una SAR. Por ello es fundamental hacer una compilacién metddica y ordenada de todos los
eventos identificados y gestionados, lo que permitird andilisis periddicos en busca de
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comportamientos inusuales o patrones repetitivos de eventos en el territorio, asi como consolidar
un documento histérico de las actividades del equipo de trabajo.

Es asi como se plantean las salas de andilisis del riesgo se procede a la valoraciéon del
riesgo mediante el confraste entre los datos epidemiolégicos y la capacidad de respuesta
donde se debe establecer el nivel de riesgo y un eventual nivel de respuesta
institucional frente a una situacion. En este espacio confluye el nivel técnico y

estratégico.

MINISTERIO DE SALUD
¥ PROTECCION SOCIAL

Nivel de riesgo y nivel de respuesta

Valoracion y analisis
del riesgos / SAR

Nivel de

Acciones.
E1 N
Lineamientos VSP

Respuesta

Acompafiamiento referente,
Asistencia grupo funcional

1 Local
municipal Asistencia Protocolos INS
Il BT Asistendia Apoyo aentidad territorial

Videcllamada
Avrticulacion areas y
saberes, Asistencia

Video conferencia - llamada SAR - Grapo expertos

[T et [ ke
Nacional —=

Asistencia SAR —

Experto

\ s6coINS Despliegue ERI

Planes de accién de ERI

@ lysriruTo
NACIONAL D

W satup
I

Informacion para la toma de
decisiones

En esta fase se pueden derivar acciones,

productos o documentos que apoyen la

modificacion del riesgo evaluado, que

debe ser coherente con el nivel de riesgo

y respuesta

* Asistencia técnica

= Planes de accidn para la respuesta

= Seguimiento en SAR o nueva reunién

= Seguimiento por especialista o
referente del evento

= SITREP o informes de situacion

= Activacion del COE-ESP o de un
sisterna manejo de incidentes

Seguimiento a SITREP: Revision y aprobacion. Se genera de acuerdo con la informacion
disponible en caso de ser necesario y definido por la SAR, su periodicidad bdsica es 24y 72
horas, avances vy final o cierre. En ocasiones se requiere un SITREP semanal o quincenal.

En el repositorio se deben tener Seguimiento reporte inicial - Actualizacién - Cierre.

Formato establecido con Logo del municipio- /departamento /Institucién FFMM- PPL

INFALTABLES

1. Detalles de la situacion (# reporte, ubicacion, situacion)
2. Ubicacion geogrdfica (mapa, coordenadas)
3. Antecedentes de la situacién reportada

4. Informacién actual

« Linea de tiempo
« Tabla de comportamiento de casos (nUmero de casos, expuestos — tasas de

ataque)

« Informacion IEC

13
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« Definicién operativa del caso, Hipobtesis

« BUsqueda activa de casos y contactos

+ Laboratorios (Si aplica)
Actividades realizadas en control de situacion (intervenciones realizadas)
Recomendaciones generadas
Pendientes
Necesidades
Oftras actividades (Rreuniones, Mesas de Trabajo, Unidades de Andilisis, etc)
O Conclusiones

S©o®No o

A continuacion, se presentan algunos ejemplos

SINS

Ejemplo: Seguimiento de la informacion

o - =
BROTE VARICELA, POBLACION PRIVADADE | -\ & 0 |~ | ||za cion
LA LIBERTAD, PEREIRA, RISARALDA, 01

SEPTIEMBRE DE 2022
Se notifica brote de varicela el 01/09/2022, en la

BROTE VARICELA, |

unidad prevencidn para la vida en Pereira, casos
ubicados en Paho 4 y 7, FIS: 07/08/2022. Nimero
de casos (2), total de expuestos (319), tasa de
ataque (0,62 %), fallecidos (0), hospitalizados (0).

FIS dltimo caso 31/08/2022 en seguimiento por 2
tapabocas,

PE (42 dias). Medidas de control: Uso

restricaidn de visitas de

intensificar el proceso de desinfeccién y ||rnp|91a
BAC, no desplazamiento de PPL a talleres o
educativas. Pendiente: Resultado Muestra viruela

simica del 03/09/2022 Caso ubicado en el patio N°,

4. Estado: Abierto. Informacion sujeta a
cambios. situacién en seguimiento por
referente del evento

ACTUALIZACION
POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD,
PEREIRA, RISARALDA, 07 SEPTIEMBRE
DE 2022

Actualizacion brote de varicela en la unidad

» prevencion para la vida en Pereira, casos

ubicados en Patio 4 y 7, FIS: 07/08/2022.
Numero de casos (15), total de expuestos
(319), tasa de ataque (4,7 %), fallecidos (0),
hospitalizados  (3). Resultado MNegativo
Muestra viruela simica del 05/09/2022 Caso
ubicado en el patio N® 4. FIS dltimo caso
06/09/2022 en seguimiento por 2 PI (42
dias). Medidas de control: restriccion de
visitas de los casos y contactos, intensificar el
proceso de desinfeccidn y limpieza, BAC, no
desplazamiento de PPL a talleres o
educativas. Estado: Abierto. Informacion

CIERRE BROTE VARICELA, POBLACION

PRIVADA DE LA LIBERTAD, PEREIRA,
RISARALDA, 20 OCTUBRE DE 2022

Cierre brote de varicela notificado el
01/09/2022, en la unidad prevencién para la
vida en Pereira, Patio 4 y 7, FIS: 07/08/2022.
Namero de casos (15), total de expuestos
(319), tasa de ataque (4,7 %), fallecidos (0),
hospitalizados (3) todos dados de alta.
Resultado Negativo Muestra viruela simica del
05/09/2022 Caso ubicado en el patio N® 4. FIS
dltimo caso 06/09/2022 Medidas de control:
medidas de bioseguridad, restriccidn de visitas
de los casos vy contactos, limpieza vy
desinfeccion, BAC. Posterior a seguimiento

por 2 PI (42 dias) sin reporte de nuevos casos

sujeta a cambios. situacién en
se realiza cierre del brote el 19/10/2022.

seguimiento por referente del evento

MODIFICACION DEL RIESGO

Una vez evaluado y valorado el riesgo, se procede a realizar la respuesta. Esta puede
implicar en casos de bajo riesgo, el acompanamiento o referencia; la activacién de
Equipos ERI y SAR permanente en riesgos intermedios; la Gestion de sistema de manejo de
incidentes ante un riesgo alto, o respuesta coordinada y planificacién en crisis, activacion
de sistema de desastres o emergencias en riesgo muy altos. Ver figura a continuacion.
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Nivel de respuesta

Recomendacion de activacion de 1os sistemas
territoriales para la respuesta a desastres o
emergencias

B b : permanente
TR ecio - despliegue de ER1
——
Acompafiameento
o
Bajo Riesgo N rteranc .

El Equipo de respuesta inmediata (ERI), Es un grupo interdisciplinario de profesionales con
entrenamiento en identificacion, notificacién, planificacion, ejecucion y evaluacion de la
respuesta ante situaciones de alerta, brote o emergencias en salud publica. Los equipos
de respuesta inmediata estdn integrados por profesionales con diferentes perfiles,
habilidades y competencias y se conforman luego de un espacio de andlisis del riesgo o
SAR; durante las actividades de campo se debe mantener disponibilidad de 24/7 por ello
se requiere dedicacion exclusiva durante la atencién de la situacién de emergencia

Para su funcionamiento de acuerdo a la categoria del municipio, se debe propender por:

« ERI constituido (resolucién), solo aplica para municipios categoria 1,2 y 3. Los
municipios categorias 4,5 y 6, contar por lo menos con documento guia que oriente
su activacion y articulacion con el ente departamental.

« Procedimiento para atencién de brotes y emergencias: Aplica para todos los
Municipios.

« Recursos del ERI: EPP definidos y otros considerados por la entidad municipal

« El ERI municipal puede integrase por talento humano de la entidad territorial de
distintas dependencias e instituciones, segun perfil, necesidades, habilidades,
experiencia y responsabilidades.

« Crear lista disponibilidad ERI (personal disponible 24/7 con capacidad de respuesta,
quien actuara como enlace con SSC ante situaciones de alerta o emergencias)

« Planes de preparacion y respuesta ante emergencias en salud publica y evaluacion

COMPONENTES TRANSVERSALES
COMUNICACION DEL RIESGO

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud — OMS, la comunicacion del riesgo
estd basada en preparar y ofrecer informaciéon oportuna y eficaz ante un evento adverso
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a la salud, aun cuando exista poca informaciéon sobre el mismo, ademds de integrar a la
poblacién en la respuesta. La comunicacion de riesgos es un componente fundamental de
la gestion del riesgo por lo que su desarrollo incluye la planificacidon de acciones necesarias
para las fases de preparacion, respuesta, conftrol, recuperacion y evaluacion de una
emergencia con impacto en la salud publica.

Es necesario que las autoridades y equipos a cargo de la respuesta ante brotes, epidemias
y Eventos de Interés en Salud PuUblica — EISP cuenten con los elementos necesarios que
contribuyan a mantener la confianza de la poblacidn en la gestion y en las
recomendaciones que se le enfreguen en el marco de la respuesta, de manera que
participe de manera adecuada y activa en el proceso, y con ello se facilite el control del
evento

EVALUACION DEL RIESGO

La “Evaluaciéon después de la accion” (After Action Review, AAR) por sus siglas en inglés) es
una metodologia para reconocer lecciones aprendidas a partir de la reflexion critica y
sistemdtica sobre el desarrollo de una actividad o proceso para mejorar la comprension
sobre las causas posibles de su éxito o fracaso y con ello, generar recomendaciones
procesos de mejora.

Al finalizar la investigacion

Al finalizar una activacion de COE: Ajustes en instructivos, procedimientos, formatos
Evaluacion de los planes de preparaciéon y respuesta ante emergencias en salud publica
Planes de mejoramiento en relacién con los procesos de identificacion, andlisis y respuesta
a situaciones de emergencia

Resumen general de la gestion del riesgo en salud publica:

16




ASISTENCIA TECNICA Codigo: M-AT-FR-003

Version: 06

Fecha de Aprobacion: 16 de
Febrero de 2023

C @ Gobernacion de
UNDINAMARCA

Informe de Asistencia Técnica

MINISTERIO DE SALUD
 PROTECCION SOCIAL

Identificacion
del riesgo

Fuentes de
informacién para
identificacion de
amenazas y riesgo,

El mapa de proceso
institucional contie
procedimientos de
gestion del riesgo

Mapa de riesgo de |
eventos de interés ¢

Valoracion
del riesgo

Identificacién de
amenazas y
vulnerabilidades paj
la ocurrencia de

emergencias en sal
publica

Instrumentos para |
valoracion del ries

Definicién de los

Respuesta

ERI constituido
(resolucién)

Recursos del ERI

Procedimiento para
atenciéon de brotes

Elementos de
proteccion persona

Comunicacion

Se tiene en cuenta la
percepcion de riesgo d
la comunidad

Plan de comunicacién
riesgo

Entrenamiento en
comunicacién del ries

@ et
NACIONAL DE

W san

Evaluacion
del proceso

Evaluacién de los plan
de preparaciény
respuesta ante

emergencias en salud
publica

Planes de mejoramie
en relacién con los

procesos de
identificacién, analisi
respuesta a situacio

de emergencia

salud puabli i i
publica nlvelesEcIjSePl riesgo el defmidos
Planes de preparacid
yrespuesta a ante
emergencias en sal
publica y evaluacid

Estrategias de
divulgacion

Mapa de actores pa

Metodologia de
la gestiéon del riesg

analisis de riesgo|

Evaluaciéon de los pla
de mejoramiento

Etapas de la gestién del riesgo

Se da paso para la aclaracion de dudas e inquietudes formuladas por los asistentes.

La Dra. Kelly Zarate, comenta que el municipio de Suesca, es categoria sexta, y no cuenta
con instructivo para atenciéon de brotes y emergencias. A la fecha, la profesional
especializada en epidemiologia, es el primer respondiente ante situaciones de alerta o

emergencias en salud publica.

Se recomienda realizar curso virtual Gestion del riesgo en salud publica, disponible en
pdagina del INS.

Finaliza reunion siendo las 3:30 pm

CONCLUSIONES

Se cumplié con el objetivo de la Asistencia Técnica: XSI ONO
Observaciones: Se brindan orientaciones generales del modelo de gestion del riesgo
orientado a la gestion de alertas y brotes en salud publica, junto a conceptos clave para
su apropiacion e implementacién a nivel territorial.

Registro de asistencia
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«Por medio de la firma del presente formato, autorizé o lo Gobernacidn de Cundinamarca a utifizar mis datos

oara fin, con este tramite de conformided con las disposiciones de lo
Ley 1581 de 2012, ley de proteccicn de datos y el Decreto 1377 de 2013 que la reglamenta parciaimenten
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